Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego
tylko dla niespetna 1 % sieci drogowej w Polsce

26 stycznia 2012 r., dzien przed zimowg przerwg w pracach Sejmu, Komisja Infrastruktury
przyjeta sprawozdanie podkomisji powotanej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 104) i zdecydowata o
przekazanie tego projektu pod obrady Sejmu. Rozpatrzenie tego sprawozdania jest uwzglednione w
programie 8. posiedzenia Sejmu, planowanego w dn. 15— 17 lutego 2012 .

Tre$é rozpatrywanego druku nr 104 w wersji rzgdowej, jest identyczna z trescig druku nr
6467, ktory stat sie obiektem najbardziej spektakularnej préby , wrzutki”. Sejm VI kadencji stynat z
takich ,,wrzutek”, ale ta byta szczegdlna. Posiedzenie Komisji Infrastruktury zwotano w trybie nagtym,
w dniu poprzedzajagcy ostatnie, dwudniowe posiedzeniu Sejmu tamtej kadencji. Minister
Infrastruktury miat do dyspozycji caty drugi dzien obrad, w ktérym wprowadzat rézne tematy. Tego
co prawda nie byto w programie, ale program przewidywat takze rezerwe dla Ministra Infrastruktury
na inne sprawy.

Na tamtym posiedzeniu Komisji Infrastruktury odbyta sie wielka batalia przeciwko
traktowaniu postéw jako maszynki do gtosowania. Zaczat jg juz pierwszy z postéw zabierajgcych gtos
w dyskusji Wiestaw Szczepanski (SLD), ktéry powiedziat m.in.: ,Panie przewodniczgcy, panie
ministrze, szanowni paristwo. Powiem tak, panie ministrze. Uwazam, ze traktujecie Komisje
Infrastruktury troche niepowaznie. Na ostatnim posiedzeniu Sejmu dajecie paristwo projekt, ktéry ma
spetnia¢ wymogi prawa Unii Europejskiej. A przeciez ewentualnie jeszcze Senat bedzie zgtaszat uwagi
do tego projektu. Ponadto projekt nie ma pozytywnej opinii samorzqdu, ktory stwierdzit, ze projekt
jest kosztowny, a wiec bedzie kosztowat samorzqdy. Nie jest to wiec projekt uzgodniony z
samorzgdem; mam na mysli jego pozytywne zaopiniowanie. Przypominam, ze o tym projekcie pan
poset Jerzy Polaczek wspominat juz wczesng wiosna tego roku mowigc, ze taka ustawa jest
potrzebna. | wtedy przedstawiciel rzqdu stwierdzit, Zze nie potrzebuje ustawy. Wydaje mi sie, Ze nic sie
nie stanie, jezeli nad projektem ustawy na pierwszych posiedzeniach obradowac bedzie juz nowy
parlament.”

Byty tez powazine zastrzezenie merytoryczne, ktére w dos¢ dtugim wystgpieniu zgtosit
Kazimierz Jamroz, reprezentujgcy na tym posiedzeniu Polski Kongres Drogowy. Nasze sprawy, zgodne
ze stanowiskiem KLIR, zgtosit Maciej Wronski, wystepujacy jako przedstawiciel Stowarzyszenia
Partnerstwo dla Bezpieczeristwa Drogowego, ktdry powiedziat m.in.: ,W omawianym projekcie
ustawy byfa szansa na stworzenie niezaleznego audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, a
tymczasem nagle mamy audyt witgczony w struktury Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.
(...)Druga waqtpliwos¢ ma juz charakter zasadniczy. W projekcie w ogdle nie zauwazono procesu
zarzgdzania ruchem. Jezeli w jednym z artykutdw mamy wymienione kiedy audyt jest
przeprowadzany, to nie zauwazytem jakiegokolwiek odniesienia do zarzgdzania ruchem, do
sporzgdzania projektu organizacji ruchu i do przyjmowania projektu organizacji ruchu.(...) Skoro
mowimy o audycie bezpieczenstwa ruchu drogowego, o procesie planowania i podejmowania decyzji,
to mozZe nalezatoby wreszcie zajgc sie zarzqdzaniem ruchem. Pod tym wzgledem mamy w projekcie
ustawy pewng luke. (...)Szanowni panstwo. Stawiamy warunki wobec audytorow, mamy juz okreslone
warunki wobec o0séb przygotowujgcych projekt budowlany. Natomiast nic sie nie mdwi o projekcie

organizacji ruchu, choc jest to réwnie istotne. Taki projekt moze zrobi¢ kucharka, w niczym nie



umniejszajgc jej umiejetnosci, bo moze sie tego takze nauczyta. Ale tak naprawde, kwestia ta lezy
odfogiem. (...)”. To musiato zapas¢ gteboko w pamieci, poniewaz przy ostatnim dyskutowaniu o
projekcie ustawy, postowie ktérzy pracowali w komisji w poprzedniej kadencji pamietali o tym i od
poczatku zastrzegali, ze trzeba wréci¢ do tematu, ale oczywiscie w innym czasie, nie przy tym

projekcie.

Rozpatrywanie projektu w obecnej kadencji byto realizowane w zawrotnym tempie. Projekt
wptynat do Sejmu 29 grudnia 2011 r., a do Komisji Infrastruktury zostat skierowany 9 stycznia 2012 r.
Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto sie na posiedzeniu Komisji Infrastruktury 12 stycznia 2012
r. i na tym samym posiedzeniu powotano dziewiecioosobowg komisje nadzwyczajng do prac nad
projektem. Podkomisja pracowata bardzo intensywnie przez péttora tygodnia od ukonstytuowania
sie, spotykajac sie juz z udziatem ekspertéw w dniach: 17, 19, 24 i 25 stycznia. Tylko na posiedzeniu
17 stycznia, przewodniczgcy podkomisji pozwolit na swobodna dyskusje na wszystkie tematy budzace
jakiekolwiek watpliwosci. To zachecito uczestniczgcych w obradach ekspertéw do przygotowywania
wtasnych materiatow i umozliwito 19 stycznia na wprowadzenie kilku zmian w poczatkowe]j czesci
projektu ustawy (definicje i pewne zasady ogdlne przeprowadzania audytu). Potem przewodniczacy i
cztonkowie podkomisji z koalicji rzgdowej zostali prawdopodobnie odpowiednio przeszkoleni i od
nastepnego posiedzenia nie dopuszczono do zadnych istotnych zmian (do wprowadzenia kazdej
poprawki konieczny jest podpis co najmniej 3 cztonkdw podkomisji, a postéw opozycji byto tylko
dwdch). Wycofano sie réwniez z wczesniej uzgodnionych poprawek (m.in. symbolicznego zapisu
zezwalajagcego na stosowanie audytu na innych drogach niz zaliczone do sieci drog
miedzynarodowych). Najwieksza z przyjetych zmian byto dopisanie instytutéw naukowych klasy A do
jednostek, jakie obok uczelni, bedg miaty prawo szkoli¢ przysztych audytoréw (ale to zostato

wczesniej uzgodnione z ministrem wtasciwym ds. transportu).

W efekcie wedtug projektu ustawy, audyt brd bedzie prowadzony w Polsce tylko na sieci drég
TEN-T, ktdre stanowig niespetna 1 % naszej sieci drogowej. Na drogach TEN-T notuje sie w Polsce ok.
7 % wszystkich wypadkéw z drég krajowych. Zreszta Komisja Europejska w uzasadnieniu do
dyrektywy w sprawie audytu przewiduje, ze wdrozenie tej procedury na sieci TEN-T w catej Europie,
zmniejszy liczbe zabitych o okoto 600 osdb rocznie, a rozszerzenie dyrektywy na  wszystkie
autostrady, drogi ekspresowe i inne gtdwne drogi o okoto 1300 oséb rocznie. Oprécz tego audyt brd
w pierwszych trzech fazach powstawania rozwigzan drogowych (z projektem budowlanym i
wykonawczym wtgcznie), bedzie realizowany przez pracownikéw etatowych GDDKiA. Dopiero w
czwartym etapie (dopuszczenie juz zbudowanej drogi do ruchu), bedzie wkraczat prawdziwy audytor,
czyli niezalezny. Inaczej moze by¢ tylko na odcinkach zarzadzanych przez prezydentéw miast na

prawach powiatu, ale i tam mogg by¢ tworzone komérki z etatowymi ,,audytorami”.

26 stycznia 2012 r. projekt ustawy w takiej wersji, zostat przekazany przez Komisje

Infrastruktury pod obrady Sejmu. Prawdopodobnie najpdzniej 17 lutego zostanie uchwalony.



Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie, czy warto uczestniczy¢ w takich ,spektaklach” ? Moim
zdaniem tak, chociaz zabiera to duzo czasu. Najwazniejsze sg efekty uswiadamiania pewnych
istotnych probleméw w umystach postow, nawet jezeli dyscyplina partyjna zmusza ich do
okreslonego glosowania. Najpowazniejszym problemem poza Sejmem, jest catkowity brak
zainteresowania ministra wifasciwego do spraw transportu, problemami innymi niz dotyczace
GDDKIA. Zresztg nie ma tego zapisanego w swoim regulaminie stanowiska. O zmiane tego trzeba by

troche powalczyd.

Oproécz tego mysle, ze kiedys$ skoriczymy wojne polsko - polska i nie trzeba bedzie stosowac
dyscypliny partyjnej do glosowania nad sprawami gospodarczymi. Teraz jest ona w pewnym sensie
efektem destrukcyjnego dziatania wobec prawie wszystkich propozycji koalicji rzadzacej (i oczywisci
na odwrot). Na razie, juz prywatnie bede probowat wykorzysta¢ opozycje do uratowania tego co sie

da z idei audytu brd. Moze sie uda ?

Zygmunt Uzdalewicz

P.S.

Bardzo dziekuje Zygmuntowi za krotny udziat w posiedzeniach Komisji i
Podkomisji Infrastruktury Sejmu RP. Na moja prosbe o uczestnictwo odpowiedzial bez
wahania TAK.

Praca w komisjach sejmowych kojarzy sie nieodtqacznie z pracq Syzyfa (co juz
parokrotnie przedwiczylem osobiscie), niemal beznadziejna ale ..... podpisuje sie pod
wnioskami Zygmunta.

Tomasz Borowski
Prezes Zarzaqdu S-KLIR



